PARLAMENTUL ROMANIEI

Grupul Romdn al Uniunii Interparlamentare

BULETIN

INFORMATIV

Decembrie 2012, Nr.17

REPERE DIN ACTIVITATEA UIP SI GRUI
in cel de-al doilea semestru al anului 2012

Evenimente

ntematonalDay & > Comunitatea  parlamentara
of Democrac 2 . . B e . A

pnier 02 internationala a sarbatorit si 1n acest

an, la data de 15 septembrie, Ziua
Internationalia a Democratiei, eveniment
cu o semnificatie deosebitd atat pentru
parlamente, ca institutii fundamentale ale
democratiei, cat si pentru UIP, organizatia
lor mondiala.
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Pentru editia 2012 a Zilei Internationale a Democratiei,
UIP a propus tema Dialog si implicare - elemente centrale ale
democratiei, oferind astfel parlamentelor prilejul de a reflecta
asupra rolului lor in promovarea unei culturi a dialogului si
participarii.

La propunerea Comitetului Director al GRUI, Parlamentul
Romaniei a marcat Ziua Internationald a Democratiei 2012
prin declaratii prezentate in plenul Camerei Deputatilor
si, respectiv, al Senatului, de dl. deputat Florian Popa,
presedintele GRUI si dl. senator Tiberiu Giinthner, membru
al Biroului Executiv al GRUL

Cei doi parlamentari au subliniat ca dialogul si implicarea
fac parte din esenta culturii democratice si reprezinta valori
ce trebuie sustinute §i demonstrate in viata de zi cu zi. De
asemenea, au aratat ca:

v democratia nu poate exista fard respectarea
pluralismului politic; daca opiniile politice diferite conduc
uneori la controverse, acesta este un pret acceptabil pentru
democratie, atdta vreme cdt controversele se rezolva prin dialog;
v diversitatea opiniilor, respectul reciproc si dialogul
care conduce la intelegere si compromis sunt elemente
definitorii ale activitatii parlamentare;

V4 soliditatea  institutiei  parlamentare, cea mai
reprezentativda pentru diversitatea unei societdti, este data de
mdsura in care se adapteaza si evolueaza in concordantd cu
asteptarile populatiei;

V4 desi, pretutindeni in lume, parlamentele sunt
preocupate sa ofere cdt mai multe informatii despre
activitatea parlamentara si sa ii implice pe cetdteni in
procesele parlamentare, aceste eforturi, oricdt de meritorii,
au semnificatie doar daca sunt infelese si au rezultate concrete
in viata de zi cu zi a oamenilor;

v odatd cu trecerea timpului, prin educatia continud
pentru democratie, Parlamentul Romdniei, prin toate formele
lui de exprimare, a inceput sa aducd in fata societdtii expresia
doringelor si solicitarilor alegatorilor, sa le legifereze si sa
contribuie decisiv la impunerea acestora prin votul
reprezentantilor lor;

v totugi, sunt necesare eforturi mai mari pentru
imbunatatirea  performantelor parlamentului §i  pentru
apropierea institutiei de cetatean;

v in acelasi timp, dialogul fiecarui parlamentar cu cei
care l-au ales si un angajament sustinut fata de acestia oferd
cea mai sigurd cale de a cunoaste toate opiniile, de a tine
seama de acestea in activitatea parlamentara si de a explica
cetatenilor efectele deciziilor politice; in fapt, dialogul dintre
parlamentari si cetateni da viata democratiei i 0 umanizeazad.

Ziua Internationali a Democratiei 2012 a fost marcata si pe
paginile de web ale Senatului si Camerei Deputatilor, prin
publicarea unor informatii privind semnificatia evenimentului,
activitatile organizate 1n Parlament cu acest prilej in anii
precedenti, comunicatele de presd si mesajele postate de
parlamentarii romani pe retelele de socializare, precum si cele
mai relevante documente ale ONU, UIP si GRUI.

> Ziua  Internationald  pentru
Eliminarea Violentei impotriva
Femeilor!, celebrati in fiecare an la 25
noiembrie, marcheaza inceputul Campaniei
16 zile pentru eliminarea violentei
impotriva femeilor, a carei incheiere
coincide cu Ziua Drepturilor Omului - 10
decembrie. Pentru UIP si parlamentele
membre, evenimentele asociate acestei campanii reprezinta tot
atatea ocazii pentru a aduce in atentie faptul ca violenta careia
ii cad victime femeile §i copiii constituie o Incdlcare grava a
drepturilor omului, care se manifesta in toate tarile lumii.

1 Informatii prezentate pe baza documentelor disponibile la data editarii Buletinului.
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Instituita in anul 1999 de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite, Ziua Internationala pentru Eliminarea Violentei
impotriva Femeilor ofera guvernelor, institutiilor si societatii
civile din intreaga lume prilejul de a promova drepturile
femeilor ca parte inalienabila, integrala si indivizibila a
drepturilor universale ale omului §i de a sublinia ca violenta
de gen necesita o interventie ferma din partea societatii.

In acest an, in contextul manifestirilor dedicate Zilei
Internationale pentru Eliminarea Violentei impotriva Femeilor,
dna. deputat Cristina Pocora, presedinta Comisiei pentru
egalitatea de sanse pentru femei i barbati din Camera
Deputatilor, impreund cu reprezentanti ai Comisiei pentru
egalitatea de sanse din Senat, au participat, la data de
1 noiembrie a.c., la Conferinta de lansare a Campaniei de
constientizare §i sensibilizare a opiniei publice privind
prevenirea si combaterea violentei in familie - componenta
“Lansarea campaniei §i derularea caravanei”, initiatd de
Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale, in parteneriat
cu Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Campania are ca scop modificarea atitudinii fata de violenta
in familie si implicarea membrilor comunitatii in prevenirea §i
combaterea fenomenului. Ea se desfasoara sub forma unor
conferinte organizate in opt orase, respectiv Bucuresti,
Constanta, lagi, Targoviste, Sibiu, Cluj, Craiova, Timisoara si
a unei caravane intitulate "Toleranta zero fata de violenta in
familie”, care este prezenta cdte o zi in cele mai aglomerate
locuri publice din 30 de localitati din tara, pana in 20
decembrie. Actiunile au rolul de a sensibiliza opinia publica
asupra gravitdtii §i consecintelor violentei in familie si de a
implica autoritatile publice locale in prevenirea si combaterea
fenomenului, prin mobilizarea resurselor de care dispun.

La Conferinta de lansare, dna. deputat Pocora s-a referit la
diversitatea formelor de manifestare a violentei domestice si a
subliniat ca Legea privind prevenirea si combaterea violentei
in familie da institutiilor cu atributii in domeniu posibilitatea
sd intervind, insd este necesar ca acestea sa-si schimbe
mentalitatea cand se confrunta cu astfel de cazuri.

La eveniment au mai participat reprezentanti ai Institutului
Est European de Sanatate a Reproducerii, ai Facultatii de
Sociologie si Asistentd Sociala — Universitatea Babes Bolyai,
ai autoritatilor publice locale cu atributii iIn domeniu si ai altor
organizatii nonguvernamentale.
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in ziua de 15 noiembrie a.c., dna. senator Mihaela Popa,
vicepresedintd a GRUI si a Comisiei pentru egalitatea de sanse
din Senat, a avut o interventie in cadrul Conferintei regionale
a Campaniei, organizatd de Consiliul Judetean Iasi in
parteneriat cu Directia Generalda de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului lasi. Dna. senator a evocat statisticile
ingrijoratoare privind violenta de gen 1In societatea
romaneasca, s-a referit la activitatile in domeniu initiate de
comisia senatoriala, a invitat clasa politica sa-si revizuiasca
atitudinea, comportamentul §i discursul pentru a descuraja
manifestarile de violentd Impotriva femeilor si a facut apel la o
stransa colaborare Intre legislativ, executiv, justitie, politie si
organizatiile nonguvernamentale in scopul prevenirii si
combaterii acestui fenomen.

Publicatii

> UIP, Departamentul Natiunilor Unite
pentru  Afaceri Economice si  Sociale
(UNDESA) si Centrul Global pentru TIC in
Parlamente au lansat cea de-a treia edifie a
Raportului  mondial e-Parlament 2012
(http://www.ictparliament.org/WePReport2012).

Realizat pe baza unui sondaj care a avut loc in perioada
februarie-mai 2012 si la care au participat 156 de parlamente,
inclusiv Parlamentul Romaniei, Raportul ofera o imagine
complexa a principalelor evolutii si tendinte i un inventar de
experiente si bune practici privind utilizarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC) 1n activitatea parlamentara.
Sunt descrise inovatiile care au aparut in domeniu de la editia
precedenta a Raportului, din 2010 si sunt anticipate posibilele
evolutii ale acestora, in contextul masurilor de crestere a
transparentei si eficientei parlamentelor si de consolidare a
capacitatii lor institutionale.

Raportul evidentiaza faptul cd mass media de socializare
ocupa primele pozitii in clasamentul mijloacelor de
comunicare folosite de parlamente in relatia cu cetatenii.
Astfel, comparativ cu anul 2009, retelele de socializare
Facebook si MySpace se afla pe locul cinci, cu un procent de
utilizare de 31%, fatd de 13% in 2009. Twitter ocupa locul
sapte, 29% din parlamentele lumii utilizdnd aceasta retea, ceea
ce reprezintd o crestere cu 17 procente fata de anul 2009. Pe
ansamblu, 85% din parlamentele lumii folosesc retelele de
socializare, procentul cel mai ridicat fiind in Europa, de 98% si
in America Latina, de 95%.

Decalajul dintre parlamentele din tarile cu venituri mici si
restul lumii in ceea ce priveste utilizarea TIC a scazut cu peste
25% 1n ultimii doi ani. Toate cele 156 de parlamente incluse in
Raport au acces la Internet, 83% dintre acestea printr-o retea
wireless, fata de 77%, in 2009.

Desi progresele sunt semnificative, obstacolele persista: sunt
numerosi parlamentari care nu dispun de computere personale
si de conexiune LAN; un numar important de biblioteci
parlamentare nu dispun de tehnologia necesara pentru a oferi
servicii de calitate; standardele deschise XML care asigura
o accesibilitate sporita la documentele legislative sunt
implementate Tn numai 25% dintre camerele parlamentare; nu
existd inca solutii optime de lucru privind utilizarea noilor
media pentru comunicarea parlament-cetiteni in ambele
sensuri.

O constatare generala este aceea ca restrictiile financiare
si constrangerile in materie de personal raman principalele
obstacole 1n valorificarea integrald, de catre parlamente, a
beneficiilor TIC.

Raportul include si cateva recomanddri, inspirate din
experienta parlamentelor avansate din punct de vedere
tehnologic, intre care: aplicarea unor programe de formare
continud a personalului intern sau contractual care are deja
cunostinte si experienta si poate transfera know-how in cadrul
institutiei, in randul parlamentarilor si al celorlalti membri ai
staff-ului; valorificarea celor mai recente progrese din
domeniul TIC, inclusiv a tehnologiilor mobile si a serviciilor



de tip cloud computing; dezvoltarea  cooperarii
interparlamentare, a consultarilor, schimbului de informatii si
experiente in domeniul utilizarii TIC.

Raportul concluzioneaza ca transformarea parlamentelor in
institutii moderne, capabile sa utilizeze eficient noile tehnologii
presupune in primul rdnd un angajament ferm al liderilor
politici si al tuturor parlamentarilor in favoarea transparentei,

> Ghidul intitulat Cresterea vizibilitatii
HIV si SIDA in Parlament (http://www.ipu.
org/PDF/publications/hiv-aids-guide-e.pdf)
vine In completarea publicatiei Lupta impotriva
HIV/SIDA, publicatd de UIP in colaborare cu
UNAIDS si PNUD, in 2007.

Lucrarea este conceputd ca un instrument practic pentru
intensificarea actiunii parlamentare impotriva HIV/SIDA. Ea
se adreseaza atat parlamentarilor, cat si organizatiilor societatii
civile si aduce argumente pentru constituirea unor structuri
parlamentare pluripartite in domeniu si pentru o colaborare cat
mai strinsa dintre acestea si socictatea civila.

Ghidul prezintd diferite modele de comisii, grupuri sau foruri
de concertare a actiunilor parlamentare referitoare la
HIV/SIDA, criteriile pe care trebuie sd le indeplineasca,
resursele de care trebuie sa dispuna si principalele instrumente
pe care le pot utiliza. in partea a doua sunt prezentate, cu titlu
de exemplu, informatii despre: Grupul parlamentar pluripartit
privind HIV/SIDA din Marea Britanie; Comisia pentru
securitate sociald si sanatate din Consiliul Statelor, Elvetia;
Comisia parlamentard permanentd pentru HIV/SIDA,
Tanzania; Forumul Parlamentarilor pentru HIV/SIDA, India.

> Ghidul intitulat Tehnologiile informatiei
si comunicatiilor in bibliotecile parlamentare
(http://www.ipu.org/PDF/publications/ict-
e.pdf) este realizat de UIP, ONU si Federatia
Internationala a Asociatiilor si Institutiilor
Bibliotecare =~ (IFLA), prin  intermediul
Centrului Global pentru TIC 1n Parlament.

Pornind de la premisa ca, la ora actuala, obtinerea, organizarea
si integrarea surselor de informatii parlamentare si externe, in
masurd sa asigure servicii de calitate in sprijinul activitatii
Legislativului, depind nemijlocit de utilizarea la potential
maxim a TIC, Ghidul ofera o imagine de ansamblu a

aplicatiilor, sistemelor si serviciilor TIC ce pot fi utilizate de
bibliotecile parlamentare i propune un model de implementare
a acestora si un set de repere ce pot fi folosite in procesul de
planificare si realizare a unei biblioteci bazate pe TIC.

Sunt identificate modalitdti concrete prin care bibliotecile 1si
pot imbunatati serviciile cu ajutorul TIC, contribuind astfel la
perfectionarea si modernizarea procesului parlamentar. In acest
sens, pot fi mentionate: gestionarea on line a solicitarilor
de informatii; servicii personalizate de alertd, livrate pe
dispozitive diverse, inclusiv telefoane mobile; pastrarea in
format digital a documentelor parlamentare si conectarea lor la
colectiile pe suport de hartie.

Lucrarea vizeazd mai multe categorii de aplicatii (cercetare,
managementul bibliotecii, biblioteca digitald, livrarea
documentelor, arhive digitale, management de continut, media
de socializare si aplicatii Web 2.0) si descrie cateva experiente
practice ale unor biblioteci care utilizeaza extensiv TIC.

> Ghidul intitulat Promovarea
neproliferarii  si  dezarmarii  nucleare
(http://www.ipu.org/PDF/publications/
NNPe.pdf) a fost elaborat de UIP impreuna cu
Reteaua Parlamentarilor pentru Neproliferare si
Dezarmare Nucleard si propune o serie de
masuri pe care parlamentele si membrii acestora le pot lua
pentru implementarea rezolutiei cu tema Neproliferarea si
dezarmarea nucleara §i promovarea intrarii in vigoare a
Tratatului pentru interzicerea totald a testelor nucleare — rolul
parlamentelor, adoptata de UIP 1n 20009.

Avand ca reper Propunerea in cinci puncte a Secretarului
General al Natiunilor Unite pentru dezarmare nucleara,
publicatia face un inventar al prevederilor legislative in materie
(atat cele universal valabile, cat si cele specifice diferitelor
categorii in care se incadreaza statele din punct de vedere al
armamentului nuclear).

Exemplele de bune practici parlamentare si recomandarile in
atentia parlamentarilor vizeaza aspecte precum: reducerea
arsenalelor; teste nucleare; instalatii nucleare si materiale
fisionabile; terorism si criminalitate; descurajare nucleara si
securitate; zone libere de arme nucleare; cheltuieli,
intreprinderi §i cercetare stiintificd in domeniul nuclear;
negocierile pentru un tratat sau o serie de acorduri privind
armele nucleare; legislatie si regulamente; mecanisme si
institutii de promovare a dezarmadrii nucleare; educatia in
materie de dezarmare.

PARTICIPAREA GRUI LA ACTIUNI ALE UIP
in cel de-al doilea semestru al anului 2012

%

Cea de-a zecea Reuniune a parlamentarilor §i expertilor in domeniul parlamentar

(Wroxton College, Oxfordshire, 28-29 iulie 2012)

In zilele de 28 si 29 iulie a.c., la Wroxton College (Oxforshire,
Marea Britanie) a avut loc cea de-a zecea Reuniune a
parlamentarilor si expertilor in domeniul parlamentar,
organizatd de UIP si Centrul pentru Studii Legislative al
Universitatii Hull.

Centrul pentru Studii Legislative al Universitatii Hull, infiintat
in anul 1992, este un centru de excelentd academica,
recunoscut la nivel mondial pentru activitatea de cercetare §i
pentru cursurile si publicatiile in domeniul parlamentar.



Centrul faciliteaza accesul celor interesati — studenti si
profesori, experti, parlamentari — la rezultatele celor mai
recente studii legislative realizate in diferite tari sau al
studiilor internationale comparate, prin intermediul unui
program de conferinte si seminarii internationale.
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Wroxton College

Incepdnd cu 1995, Centrul publica trimestrial Jurnalul de
Studii Legislative, in care sunt abordate toate temele cercetarii
si dezvoltarii legislative. Articolele, scrise de personalitati
politice si ale mediului academic si de studenti, prezintd
elemente de teorie legislativa, studii comparate si rezultatele
cercetarilor empirice cu specific national.

Reuniunile parlamentarilor si expertilor parlamentari au loc
o data la doi ani si se adreseaza parlamentarilor si expertilor
din intreaga lume, care sunt invitati sa dezbatd cele mai
semnificative rezultate §i concluzii ale cercetarilor din
domeniul parlamentar.

La eveniment au participat membri de parlament, reprezentanti
ai mediului academic, experti parlamentari §i membri ai
corpului diplomatic din tari de pe toate continentele, alaturi
de reprezentanti ai UIP, Bancii Mondiale, Centrului pentru
Dezvoltare Internationala s.a.

Delegatia GRUI a fost alcatuitd din dl. senator Tiberiu
Giinthner, secretar al Biroului Executiv al GRUI si dna.
deputat Csilla-Maria Peté, membra a Comitetului Director al
GRUL

in deschiderea lucrarilor, au luat cuvantul: dr. Nicholas D.J.
Baldwin, decan, Wroxton College; Lord Norton of Louth,
directorul Centrului pentru Studii Legislative; dl. Martin
Chungong, director de programe, Secretariatul UIP.

Lucrarile s-au desfasurat in sesiuni plenare si in paneluri
tematice la care au fost prezentate studii pe teme dintre cele
mai diverse, precum: parlamentari si cetafeni; reglementare si
control parlamentar; adaptarea la viata parlamentard;
procedura de ,,scrutiny” in Uniunea FEuropeand; relatiile
Executiv-Legislativ; evolutia legislativului din perspectiva
istorica, cresterea responsabilitatii parlamentare.

Prima sesiune plenard a fost dedicatd Raportului Parlamentar
Mondial cu tema Evolutia reprezentirii parlamentare,
prezentat de dl. Greg Power, autorul principal al lucrarii.

Raportul Parlamentar Mondial a fost realizat de UIP si PNUD, pe
baza unui studiu la care au participat 73 de parlamente din
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diferite tari ale lumii, inclusiv Romania, si a unor sondaje
individuale la care au raspuns 663 de parlamentari.Lucrarea se
concentreaza pe evolutia relatiilor dintre cetateni si parlamente
si face o analiza a situatiei parlamentelor la nivel global, din
perspectiva rolului lor in continua schimbare si a modului in
care raspund cerintelor, din ce in ce mai complexe, ale
guverndrii, cetitenilor si societatii. In acelasi timp, oferd
exemple de strategii si face recomandari pe care parlamentele le
pot valorifica in procesul de adaptare permanenta la schimbarile
din societate.

Principalele constatari si concluzii ale Raportului sunt
urmdtoarele:

v existd o preocupare reald a tuturor parlamentelor de
a asigura o mai buna informare si implicare a cetagenilor in
raport cu activitatea acestor institufii;

N4 parlamentarii sunt supusi unor presiuni sporite
pentru a raspunde cu privire la modul in care isi exercitd
functia de reprezentare;

v exercitarea  mandatului  de  parlamentar este
influentata de actiunea partidelor politice, de unele schimbari
institutionale si de proliferarea structurilor de monitorizare a
activitatii parlamentare;

v asteptarile si atentia electoratului se concentreaza tot
mai mult asupra activitatii in circumscriptie, drept pentru care
aceasta tinde sa creasca din punct de vedere al volumului,
continutului si complexitatii.

Participantii au subliniat ca:

> soliditatea institutiei parlamentare este datd de
capacitatea acesteia de a se adapta si de a evolua 1in
concordanta cu asteptarile populatiei;

> masurile de reformare a parlamentului trebuie sa
conduca la o intarire a rolului parlamentarului si la 0 mai buna
intelegere, din partea populatiei, a activitdtii pe care o
desfiagsoarda membrii de parlament, in interiorul si in afara
institutiei;

> parlamentarii insisi, in cadrul eforturilor pe care le fac
pentru a-si imbunatati relatia cu alegatorii, trebuie sa aiba o
buna intelegere a modului in care evolueaza rolul lor de
reprezentare;

> in scopul intaririi legdturii cu cetatenii, parlamentele
trebuie sa colaboreze mai strans cu entitdtile externe care
analizeaza activitatea parlamentara, transmit informatii despre
aceasta si evalueaza performantele parlamentarilor;

> pentru a fi eficiente, strategiile de reformare a
parlamentelor trebuie sd porneasca de la premisa ca evolutia
acestor institutii depinde de evolutia fiecarui parlamentar in parte.

Panelul cu tema Parlamente si cetdteni, moderat de prof.
Cristina Leston-Bandeira, Universitatea Hull si dl. Greg
Power, co-fondator al organizatiei Global Partners and
Associates, a avut ca reper o serie de studii despre
particularitatile relatiei dintre parlament si cetateni in Olanda,
Franta, Finlanda, Spania, in Africa Sub-Sahariand si 1in
America Latini. In acest context, au fost evidentiate:
trasaturile caracteristice si evolutia parlamentelor in raport
cu modificarile politice §i sociale din tarile si regiunile
respective; masurile adoptate pentru cresterea vizibilitatii,
transparentei i accesibilitaii  activitatii parlamentare;
factorii care influenteaza relatia parlament-cetateni, indeosebi



tehnologiile informatiei si comunicatiilor, partidele politice,
sistemul electoral, arhitectura institutionald, procesele de
descentralizare si cumulul de mandate; perceptia cetatenilor
cu privire la modul in care sunt reprezentati in parlament
si perceptia parlamentarilor cu privire la functia lor de
reprezentare.

Panelul cu tema Reglementare g§i control parlamentar,
moderat de prof. Colleen Lewis, Universitatea Monash si
prof. John Owens, Universitatea Westminster, a debutat cu o
prezentare a fundamentelor teoretice ale controlului
parlamentar. S-a discutat despre eficienta controlului
parlamentar, ca rezultat al interactiunii dintre cerintele
alegdtorilor si consideratiile de ordin strategic ale
parlamentarilor, dar si despre eficienta legislatiei care
penalizeaza migratia politica. Astfel, pornind de la situatia
celor aproximativ 40 de tari in care au fost adoptate
prevederi constitutionale anti-migratie, participantii au
concluzionat ca acestea: consacra partidele politice ca parte
intrinsecd a mecanismului constitutional al statului respectiv,
cu un impact important asupra organizarii si actiunii
Executivului  si  Legislativului;  datoritd  faptului  ca
impun parlamentarilor un comportament ,disciplinat”,
partidele contribuie la cresterea eficientei institutiei
parlamentare; consolideaza pozitia liderilor de partid in
raport cu parlamentarii, conducand la ,,prezidentializarea”
partidelor politice. in cadrul aceluiasi panel, a fost prezentat
si programul de consolidare institutionala de care a
beneficiat parlamentul din Bosnia si Hertegovina si care s-a
axat pe perfectionarea functiei de control la nivelul
comisiilor de buget-finante, ca modalitate de iImbunatatire a
calitatii guvernarii.

Panelul cu tema Controlul parlamentar in Europa, moderat
de prof. dr. David Arter, Universitatea Tampere, s-a axat pe trei
aspecte: evolutia conceptului de responsabilitate parlamentara;
tendinte actuale in controlul parlamentar al bugetelor
nationale; procedura de scrutiny in domeniul afacerilor
europene. Au fost evidentiate, intre altele: rolul informatiei si
expertizei politice in exercitarea eficientd a controlului
parlamentar asupra activitatii guvernelor; categoriile si tipurile
de informatii utilizate de parlamentari; complexitatea relatiilor
in care sunt angrenati membrii de parlament din punct de
vedere al responsabilitatii, relatii care vizeaza atat guvernele,
cat si partidele si alegatorii; evolutia modelelor de interactiune
dintre parlamentari si experti in contextul ,.europenizarii”
politicilor publice. Plecand de la constatarea ca transferul
partial, la nivel european, a competentelor de legiferare a fost
resimtit puternic de parlamente, in timp ce guvernele, care
concentreaza o vasta expertiza tehnica in domeniul politicilor
europene, au fost beneficiari ai acestui proces, una dintre
concluzii a fost aceea ca rolul de control al parlamentarilor din
tarile Uniunii Europene este in curs de redefinire, accentul
deplasandu-se de la expertiza in politicile sectoriale la o
expertiza cu un caracter politic mai pronuntat, care permite
evaluari ideologice si politice ale diferitelor optiuni privitoare
la politicile sectoriale.

Reuniunea s-a incheiat cu o sesiune plenara moderata de dl.
Martin Chungong, director in cadrul Secretariatului UIP, in
care parlamentarii si-au exprimat opiniile despre modul in care
evolueazd viata parlamentard in tarile lor, principalele
probleme cu care se confruntd parlamentele si solutiile
adoptate, dar si despre viitorul institutiei parlamentare in
contextul globalizarii.

%  Cea de-a 127-a Adunare a Uniunii Interparlamentare si reuniunile asociate
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12 [PU " Sesiunea de toamnd a UIP a avut loc in
ASS[HEILIY) Québec City, la invitatia Parlamentului
MoaiiSHSD canadian. Canada a fost pentru a patra oard

o gazdi a unei sesiuni a UIP, iar cea de-a 127-a
Adunare a marcat aniversarea a o sutd de ani de la afilierea
Parlamentului canadian la UIP.

Au participat delegatii din 129 de parlamente membre,
delegatii ale adunarilor parlamentare cu statut de membru
asociat si observatori din partea sistemului Natiunilor Unite si
a unor organizatii si adunari parlamentare internationale,
precum: UNCTAD, UNESCO, Organizatia Tratatului pentru
interzicerea completd a testelor nucleare, Biroul International
al  Muncii, Parteneriatul pentru sandtatea mamei,
nou-nascutului si copilului; Uniunea Inter-Parlamentara Araba,
Uniunea Parlamentara Africana, Liga Statelor Arabe, Adunarea
Parlamentara a Cooperarii Economice a Marii Negre, Fondul
mondial de luptd Tmpotriva SIDA, tuberculozei si malariei;
Comitetul International al Crucii Rosii, Internationala
Socialista, Human Rights Watch s.a.

Din delegatia GRUI condusd de dl. senator Ovidius
Marcutianu, au facut parte dna. deputat Carmen Axenie si

dl. senator Alexandru Mocanu, membri ai Comitetului
Director al GRUI.

Adunarea UIP a fost deschisa oficial de Guvernatorul
General al Canadei, E.S. dl. David Johnston. La ceremonia
inaugurala au luat cuvantul: presedintele si presedintele
pro tempore ai Senatului Canadei, dnii. Noél Kinsella si
Donald H. Oliver; dna. Chris Charlton, vicepresedinta Camerei
Comunelor a Canadei; presedintele UIP, dl. Abdulwahad Radi;
secretarul general adjunct al Natiunilor Unite pentru
comunicare §i informatii, dl. Peter Launsky-Tieffenthal;
liderul Consiliului National Huron-Wendat, Konrad Sioui.



E.S. dl. David Johnston

I. CONSILIUL DIRECTOR

Consiliul s-a reunit in zilele de 22 si 24 octombrie, pentru a
adopta o serie de decizii privind componenta, programele si
politicile organizatiei. Consiliul:

- a examinat rezultatele conferintelor specializate
organizate in ultimele luni, situatia financiard a Uniunii,
stadiul implementarii Strategiei UIP 2012-2017, activitatile
organizate de UIP in cooperare cu Natiunile Unite;

- a luat notd de rapoartele de activitate prezentate de
parlamentele membre (inclusiv Parlamentul Romaniei), in
care, la recomandarea organelor decizionale ale Uniunii, s-a
pus accentul pe masurile adoptate pentru aplicarea rezolutiilor
UIP din 2011, referitoare la: consolidarea cadrului legislativ
pentru  combaterea violentei electorale, imbunatdatirea
monitorizarii electorale §i asigurarea unui transfer pasnic de
putere; rolul parlamentelor in asigurarea dezvoltarii durabile,
prin gestionarea resurselor naturale, a productiei agricole si a
schimbarilor demografice; transparenta si responsabilitate in
finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale.
La capitolul ,,Actiune legislativi”, raportul mentioneaza
adoptarea, de catre Parlamentul Romaniei, a Legii pentru
prevenirea si sanctionarea unor fapte privind degradarea
mediului, care stabileste o serie de masuri pentru o
protectie mai eficientd a mediului, dar si modificarea si
completarea Legii privind constituirea Rezervatiei Biosferei
wDelta Dunarii”, care instituie regimul de arie naturala
protejata, incadratda 1in urmatoarele categorii de
management: rezervatie a biosferei, zond umedd de
importantd internationala, sit al patrimoniului natural
universal;

- a luat nota de Raportul cu privire la celebrarea Zilei
Internationale a Democratiei 2012, care evidentiaza si
implicarea Parlamentului Romaniei, unul din cele 36 de
parlamente care au marcat acest eveniment;

- a aprobat programul activitatilor viitoare si a examinat o
serie de propuneri de modificare a formatului si programului
de lucru pentru sesiunile ordinare, in contextul procesului de
reforma a organizatiei;

- a aprobat extinderea mandatului Grupului consultativ
pentru HIV/SIDA, transformarea acestuia in Grupul
consultativ pentru HIV/SIDA si pentru sdandtatea mamei, a
nou-ndascutului §i a copilului si Regulamentul noului Grup.

II. ADUNAREA

Cea de-a 127-a Adunare s-a intrunit in intervalul 22-26
octombrie, sub presedintia dlui. Donald H. Oliver, presedintele
pro tempore al Senatului Canadei si presedinte al Grupului
canadian al UIP.

In deschiderea lucrarilor, Adunarea a decis includerea pe
ordinea de zi a punctului de urgenta propus de Mali, intitulat
Situatia institutiilor si securitatii in Mali.

Adunarea a dezbatut punctul de urgentd si a adoptat in
unanimitate o regolutie in care: reafirma importanta
integritatii §i unitafii, natura seculara g§i suveranitatea
nationala ale Republicii Mali; condamna incalcarile grave ale
drepturilor omului si normelor dreptului international umanitar
de catre rebelii inarmati si gruparile teroriste, fundamentaliste
§i separatiste care actioneaza in nordul tarii; apreciaza
sprijinul acordat de ECOWAS si Uniunea Africana poporului
din Mali; saluta angajamentul Uniunii Europene si ONU si
vointa politica exprimata de presedintele Frantei, de a ajuta
tara sd faca fata crizei actuale, institutionale si de securitate;
saluta rezolutia Consiliului de Securitate privind trimiterea unei
forte militare internationale care sa ajute fortele armate
nationale sa redobandeasca controlul in regiunile ocupate din
nordul tarii; sustine strategia Secretarului general al ONU
de mobilizare a agentiilor, fondurilor, programelor si
institutiilor  pentru  Sahel; cere ridicarea sanctiunilor
internationale si reluarea cooperarii cu Mali, dupa aprobarea,
la 24 octombrie, de catre Uniunea Africand, a unei foi de
parcurs, cere organizatiilor internationale relevante, tarilor si
agentiilor donatoare sa asigure, in regim de urgentd, ajutor
alimentar, apa potabila si adapost refugiatilor si persoanelor
stramutate din Mali si sa faciliteze eliberarea ostaticilor.

In plenul Adunarii fost organizata, pe parcursul a trei zile,
dezbaterea speciala cu tema Cetdtenie, identitate si
diversitate lingvistica si culturald — provocari intr-o lume
globalizata.

in contributia sa, intitulati Diversitatea lingvisticd.
Provocari si proiecte interculturale, dna. deputat Carmen
Axenie a subliniat ca traditia europeana a diversitatii
lingvistice trebuie conservata si protejata in continuare in
fata riscurilor potentiale generate de procesul globalizarii
si a evidentiat rolul initiativei Alianta Civilizatiilor, creata
sub egida ONU si sprijinita de Grupul de Prieteni, o
comunitate de peste 80 de state si organizatii internationale




si regionale, printre care si Romania. Dna. deputat: a
mentionat ci Roméania se numara printre primele tari care
au adoptat, in 2009, o Strategie si un Plan de Actiune
pentru Alianta Civilizatiilor; a trecut in revista obiectivele
celui de-al doilea Plan de Actiune (2011-2013), axat pe
politici si activititi de stimulare a dialogului intercultural si
de cultivare a interesului mediului academic si societatii
civile in aceasta directie, pe fondul punerii in valoare a
diversititii etnice, culturale si religioase, precum si a
traditiilor de toleranta si respect reciproc din societatea
romaneasca; a  mentionat  activitatea  Comisiei
parlamentare  pentru relatia cu UNESCO a
Parlamentului Roméniei si contributia ei la sustinerea,
in plan parlamentar, a obiectivelor Aliantei Civilizatiilor.

La finalul dezbaterii speciale, Adunarea a adoptat in
unanimitate Declaratia de la Quebec City privind cetatenia,
identitatea si diversitatea lingvistica §i culturald — provocari
intr-o lume globalizata, prin care UIP 1si reafirma
angajamentul 1n favoarea libertatii de gandire, de opinie si de
exprimare si condamna actele de intimidare si de incitare la
extremism, ura, rasism, xenofobie si violenta. UIP face apel la
parlamente sd apere diversitatea si drepturile omului, ca valori
universale fundamentale si le invita sa ratifice, sa adopte si sa
aplice legislatia necesara 1n acest scop.

Programul de lucru al Adundrii a inclus si trei dezbateri-
panel pe marginea temelor de pe agenda comisiilor
permanente, pentru care vor fi adoptate rezolutii la urmatoareca
sesiune a UIP.

Prima dezbatere cu tema Responsabilitatea de a proteja -
rolul parlamentelor in protectia civililor a fost prezidata de
presedintele Comisiei UIP pentru pace §i securitate
internationala, dl. Jafrul Islam Chowdhury (Bangladesh) si a
avut ca repere proiectul de raport elaborat de dnii. Leonard
Ramatlakane (Africa de Sud) si Serge Janquin (Franta) si
prezentdrile introductive realizate de dna. Tina Park, directoarea
Centrului Canadian pentru Responsabilitatea de a Proteja si
dl. Ed Luck, fost consilier special al Secretarului General al
Natiunilor Unite.

Participantii au subliniat ca: parlamentarii trebuie sa se implice
mai mult in aplicarea responsabilitatii de a proteja (RP),
notiune care evolueazd permanent; recursul la RP este o
masura exceptionala, in cazuri de incalcari flagrante ale
dreptului international §i umanitar, care poate fi aplicatd numai
dupa epuizarea tuturor celorlalte cai de rezolvare pasnica a
diferendelor; o decizie fundamentatd privind recursul la RP
trebuie sa puna in balanta efectele inactiunii, pe de o parte si
posibilele consecinte ale actiunii, indeosebi pierderile
colaterale, pe de alta parte; RP presupune nu doar politici de
prevenire si interventie, ci si o etapa de reconstructie.

A doua dezbatere cu tema Comertul echitabil si mecanismele
novatoare de finantare in sprijinul unei dezvoltiri durabile
a fost prezidata de dl. Saleh Alhusseini (Arabia Sauditd) si
dna. Barbara Contini (Italia), presedintele si, respectiv,
vicepresedinta Comisiei UIP pentru dezvoltare durabila,
finante si comert.

in deschidere, cei doi co-raportori - dnii. Frangois-Xavier de
Donnea (Belgia) si Ronald Chitotela (Zambia) - au prezentat

proiectul de raport pe aceastd tema, care: defineste comertul
echitabil; explicd mecanismele si avantajele acestuia, atat
pentru tarile in curs de dezvoltare, cat si pentru cele dezvoltate;
evidentiaza modalitatile de sustinere a comerfului echitabil;
trece in revistd mecanismele novatoare de finantare, entitatile
implicate in dezvoltarea acestora, principalele angajamente
internationale in materie; analizeaza politicile de dezvoltare ca
factor de contracarare a impactului schimbarilor climatice.

in contributia sa, dl. senator Alexandru Mocanu s-a referit
la mecanismele novatoare de finantare, prilej cu care a
evidentiat urmatoarele: accelerarea progreselor in sprijinul
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului - al caror
termen-limita este anul 2015 - depind, in mod nemijlocit,
de capacitatea de mobilizare a unor noi resurse financiare,
nationale si internationale, inclusiv printr-o crestere
considerabili a finantarilor novatoare; preocuparile in acest
sens se concretizeaza in diferite initiative, lansate sau aflate
in dezbatere, atit la nivelul Natiunilor Unite, cat si in
cadrul G8 sau al Uniunii Europene (propunerile privind
noua platforma europeania pentru cooperare externi sau
taxa pe tranzactiile financiare); finantarea novatoare, in
completarea asistentei internationale traditionale, si-a
dovedit deja eficacitatea in combaterea saraciei si a
maladiilor; utilizatid in mod strategic, ea poate avea efecte
pozitive multiplicatoare, datoritd interdependentei dintre
ODM; pentru a-si atinge potentialul maxim, finantarea
novatoare trebuie adaptata prioritatilor si particularitatilor
fiecarei tari; utilizarea sa transparenta si responsabila
trebuie garantati prin mecanisme de control, inclusiv la
nivel parlamentar.

-
-

e AR

DL senator a mentionat, de asemenea, ca: incepand cu 2009,
Romania participa, ca observator, in Grupul-pilot privind
finantarile novatoare pentru dezvoltare; rezultatele recentei
Conferinte Rio+20 creeazi premise pentru noi actiuni si
initiative in favoarea dezvoltarii durabile, inclusiv din punct
de vedere al finantirii; parlamentele au datoria sa se implice
pentru a asigura dimensiunea parlamentara a procesului
post-Rio+20 si a celorlalte procese care pregitesc noul
program de dezvoltare la scara globala, de dupa 2015.

A treia dezbatere cu tema Participarea cetditenilor la
consolidarea democratiei - rolul mass media, inclusiv al
mass media de socializare a fost prezidata de dl. Osei
Kyei-Mensah-Bonsu (Ghana), presedintele Comisiei UIP
pentru democratie si drepturile omului.

Discutiile, precedate de prezentarea proiectului de raport,
redactat de dnele. Chris Charlton (Canada) si Mmamoloko
Kubayi (Africa de Sud) si de cuvantul introductiv al
dlui. Andy Williamson, fost coordonator al programului



»democratie digitala”, Hansard Society, s-au axat pe
necesitatea pastrarii echilibrului intre drepturile individuale
si libertatea de exprimare, pe de o parte, si nevoia de
responsabilizare a mass media, inclusiv a mass media de
socializare, pe de alta parte.

Participantii au aratat ca: in majoritatea tarilor, parlamentele si
membrii acestora utilizeaza internetul §i mass media de
socializare pentru a-i implica pe cetdteni in viata democratica si
in procesul legislativ; aceste mijloace de comunicare in masa pot
contribui la consolidarea democratiei, fiind atractive in mod
special pentru tineri, dar este necesara elaborarea unor orientari
generale care sa asigure transparenta §i un comportament
responsabil, in masura sa apere libertatea de exprimare si alte
drepturi fundamentale ale omului. A fost evocat, in repetate
randuri, decalajul digital care existd in prezent intre tarile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, intre zonele urbane si
cele rurale, dar si intre barbati si femei, si faptul ca sunt necesare
eforturi din partea comunitatii internationale pentru reducerea
acestuia.

in ultima zi a sesiunii, Adunarea a adoptat si Planul de actiune
pentru parlamente sensibile la dimensiunea de gen, care
enumara caracteristicile unui parlament sensibil la gen si
stabileste sapte obiective generale: cresterea numarului de
femei parlamentare §i realizarea unei participari egale;
perfectionarea legislatiei si politicii referitoare la egalitatea de
gen; integrarea dimensiunii de gen in intreaga activitate
parlamentard; instituirea sau imbundtdtirea infrastructurii si a
culturii parlamentare sensibile la dimensiunea de gen;
asumarea, de catre tofi parlamentarii, barbati si femei,
a responsabilitatii pentru realizarea egalitatii de gen;
incurajarea partidelor politice sa fie lideri ai egalitatii de
gen; promovarea egalitatii de gen in randul functionarilor
parlamentari.

Pentru aplicarea Planului, parlamentele sunt invitate: sa-si
evalueze nivelul de sensibilitate la dimensiunea de gen; sa
demareze un proces de reforma bazat pe o foaie de parcurs cu
obiective, actiuni si termene-limitd adaptate contextului
national; sa identifice o structura responsabild cu monitorizarea
reformei; sa asigure vizibilitatea reformei si a rezultatelor
obtinute.

COMISIA UIP PENTRU NATIUNILE UNITE

Comisia s-a reunit in intervalul 22-25 octombrie, iar
dezbaterile au avut ca reper cea mai recentd rezolutie a
Adunirii Generale a ONU (2012), referitoare la interactiunea
dintre Natiunile Unite, parlamentele nationale si UIP.

Lucrarile au debutat cu o masd rotundd cu tema
Multilateralismul i  rolul diplomatiei parlamentare,
prezidata de dl. Mélégué Traoré, presedintele Comisiei. Pe
parcursul discutiilor, moderate de dl. Nigel Evans,
vicepresedinte al Camerei Comunelor din Marea Britanie,
au fost evidentiate diferite aspecte ale diplomatiei
parlamentare, avantajele si limitele ei practice, relagia cu
diplomatia traditionald. S-a subliniat ca, pentru a castiga teren
si recunoastere, diplomatia parlamentara trebuie sa fie abordata
de o maniera cat mai novatoare, sd vina in completarea actiunii
diplomatice oficiale, sd fie mai bine explicata cetatenilor si
sd se axeze mai mult pe rezultate.

Pornind de la ideea ca, pentru a fi viabile, solutiile pentru
provocarile internationale actuale, fie ele din sfera pacii
si securitatii internationale, a drepturilor omului, a
dezvoltiarii sau a democratiei si statutului de drept,
trebuie sa beneficieze de contributia parlamentelor si a
organizatiilor lor internationale, dl. senator Ovidius
Mircutianu a mentionat, in interventia sa, ca unul dintre
factorii-cheie de care depinde eficienta diplomatiei
parlamentare este diversitatea, in continua crestere, a
entitatilor implicate — atat la nivelul fiecarui parlament, cat
si in sfera relatiilor de cooperare intre parlamente, la nivel
regional si global. Aceste evolutii si emergenta noilor
categorii de participanti in relatiile internationale, impun
eforturi sporite pentru: valorificarea deplina, in parlamentul
national, a diversititii de cunostinte, experiente, bune
practici si instrumente de diplomatie parlamentara;
asigurarea coerentei si concertarii intre diferitele
organizatii, aduniri, retele si foruri interparlamentare
care au domenii de interes comune. in acest context,
reprezentantul GRUI a remarcat parteneriatele dintre UIP,
o organizatie al cirei mandat acoperid domeniile mari ale
relatiilor internationale, si diferite retele parlamentare
strict specializate, cu rezultate pozitive in ceea ce priveste
implicarea parlamentara in domenii specifice ale cooperarii
multilaterale. DI. senator a mai subliniat cd, pentru a fi
eficiente, organizatiile interparlamentare trebuie sa se
adapteze permanent la noile realitati, valorificind
experienta acumulati. Din aceastd perspectiva, UIP si
parlamentele membre, in cooperare cu ONU, au
capacitatea si ar putea sia joace un rol mai important in
prevenirea conflictelor si activititile de consolidare a pacii,
in sprijinul pécii si securitatii internationale.

Date fiind importanta si actualitatea temei, membrii Comisiei
au convenit sd continue dezbaterile despre diplomatia
parlamentard, cu participarea organizatiilor parlamentare
regionale, a ONU si a altor parteneri, recomandand, in acelasi
timp, elaborarea, de catre UIP, a unui inventar de bune practici
in domeniu.

Programul de lucru al Comisiei a mai inclus:

- 0 dezbatere cu tema Democratia este luatid in serios
indeajuns la Natiunile Unite?, ocazie cu care a fost marcata
Ziua Natiunilor Unite (24 octombrie);

- 0 analiza a rezultatelor Conferinfei Natiunilor Unite privind
Dezvoltarea Durabila (Rio+20) si a stadiului transpunerii in
practica a Declaratiei Natiunilor Unite privind drepturile
popoarelor autohtone, la cinci ani de la adoptarea acesteia,
in 2007;

- lansarea Ghidului parlamentar intitulat Promovarea
neproliferarii si dezarmarii nucleare.



ALTE EVENIMENTE

Conferinta cu tema Reprezentare parlamentara si
comunicare — rolul mass media de socializare (26 octombrie),
co-organizatda de UIP si ASGP, in parteneriat cu Federatia
Internationala a Asociatiilor si Institutiilor Bibliotecare (IFLA)
si Centrul Global pentru TIC in Parlament, a reunit
parlamentari, secretari generali si functionari parlamentari.

Acestia au discutat despre riscurile si avantajele utilizarii, de
catre parlament gi parlamentari, a mass media de socializare si
despre participarea parlamentarilor in retelele de socializare, ca
modalitate de consolidare a dialogului cu cetatenii. A fost
examinat proiectul liniilor directoare privind mass media de
socializare, destinate parlamentarilor, document care va
fi finalizat §i publicat pana la sfarsitul acestui an, dupa
consultarea tuturor membrilor UIP.

Reuniunea tinerilor parlamentari (22 octombrie) a oferit
participantilor prilejul de a reafirma obiectivele acestei
structuri informale de datd relativ recentd, respectiv:
consolidarea prezentei tinerilor In parlament; adoptarea, de
catre UIP, a unui program pentru tinerii parlamentari;
cooperarea cu alti tineri implicati in viata politica.

In cadrul discutiilor, au fost examinate, din perspectiva
tinerilor, proiectele de raport pe cele trei teme principale de pe
agenda Adundrii §i s-au stabilit subiectele de interes pentru
dezbaterile viitoare (utilizarea mass media de socializare;
dialogul intre generatii; tinerii ca forta a schimbarii in toate
sectoarele). Participantii au examinat oportunitatea crearii, la
nivelul UIP, a unui organ formal al tinerilor parlamentari, ca
parte a procesului de reforma a organizatiei.

Dezbaterea cu tema Perspectivele tinerilor intr-o economie
globalizata (24 octombrie) s-a axat pe solutiile de reducere a
somajului in randul tinerilor, cu accent pe strategiile necesare
pentru un acces sporit la educatie si la o formare profesionala
de calitate si pentru facilitarea tranzitiei din sistemul de
invatdmant pe piata muncii.

Participantii au subliniat ca: integrarea tinerilor pe piata
muncii depinde de numerosi factori macro-economici, de
starea economiei mondiale §i numai partial de calificarea
pe care o au; sistemele de invatamant trebuic sa se
adapteze la cerintele pietei, dat fiind ca, la ora actuala, ele
nu sunt racordate la nevoile angajatorilor; eliminarea
obstacolelor la angajare pentru tineri trebuie sa reprezinte
o prioritate politicd, pentru cd lipsa unor masuri in acest
sens se va solda cu o generatic pierdutd, la scara globala;
chiar intr-o perioadda de austeritate bugetara, guvernele
trebuie sd investeasca mai mult intr-o educatie care sa puna
accentul pe dezvoltarea competentelor tehnice  si
antreprenoriale;  este esentiald consultarea tinerilor in
toate procesele decizionale care 1i privesc, dar si
implicarea lor 1n procesele democratice, inclusiv cu
sprijinul parlamentelor, carora le revine un rol important.

Dezbaterea intitulatd Imunitatea parlamentard: o binefacere
sau o povard? (25 octombrie) a permis un schimb de opinii
despre: originile acestui sistem de protectic a membrilor de
parlament; masura si modul in care se aplica in diferite parti
ale lumii; argumentele pro si contra imunitatii parlamentare;

particularitatile cazurilor aflate in atentia Comitetului UIP
pentru drepturile omului ale parlamentarilor.

Au fost formulate mai multe recomandari, subliniindu-se
ca: parlamentarii trebuie sa beneficieze de imunitate
parlamentard pentru a-si duce la 1indeplinire mandatul,
dar aceasta prerogativa nu trebuie sa fie ,,un permis in alb”
si orice abuz trebuie sanctionat; se impune actualizarea
modului de reglementare a imunitatii parlamentare intr-o
perspectiva globala, cu parametri de aplicare bine definiti,
carora sd li se asocieze masuri de sigurantd; comisiile
sesizate pentru examinarea cererilor de ridicare a imunitatii
trebuie sa includa toate fortele politice din parlament, de la
putere si din opozitie; dezbaterile din parlament, aferente
procedurii de ridicare a imunitatii parlamentare, trebuie
sd fie transparente si sd permita celor in cauza sa se apere;
diferentele de opinii politice nu trebuie sa se reflecte sub nici o
forma in deciziile privind cererile de ridicare a imunitatii;
parlamentele trebuie sa elaboreze si sa adopte, dacd nu au
facut-o deja, un Cod de conduita parlamentard, pe care
sd il faca cunoscut si publicului larg, contribuind astfel la
cresterea increderii cetatenilor in cei pe care i-au ales.

Sesiunea de informare privind realizarea Obiectivelor
de  Dezvoltare ale  Mileniului  §i  perspectivele
programului  global de dezvoltare dupd anul 2015
(26 octombrie) s-a  axat pe cooperarea dintre UIP si
Campania Mileniului a Natiunilor Unite 1n sprijinul
ODM si pe procesele in curs, care vor defini noul set de
obiective globale ale dezvoltarii dupa 2015. Participantii au
fost informati despre: concluziile consultarilor din regiunea
Africa si pregatirile pentru consultarile din regiunea
Asia-Pacific, referitoare la viitoarele obiective ale dezvoltarii;
structurile institutionale cu rol de integrare a problematicii
ODM in activitatea parlamentard; oportunitati si modele de
relagionare parlamentard pentru sustinerea ODM; initiativele
recente ale ONU pentru elaborarea noului cadru de
dezvoltare dupa 2015.

INTREVEDERI BILATERALE ALE DELEGATIEI
GRUI

In marja sesiunii UIP, parlamentarii romani au avut consultari
cu privire la agenda sesiunii, activitatile viitoare si functionarea
UIP si schimburi de opinii pe diverse teme de actualitate,
cu omologi din tara gazda si cu parlamentari si reprezentanti
ai corpului diplomatic din Azerbaidjan, Burkina Faso, Franta,
Grecia, Irlanda, Marea Britanie.

ek

In ziua de 27 octombrie, delegatia GRUI a participat la o
intilnire cu dl. Sorin Pescirus, Consulul onorific al
Romaniei la Quebec, ocazie cu care s-a discutat despre
situatia comunitatii romane din provincie si despre activitatea
si preocupdrile actuale ale Consulatului, legate indeosebi de:
impulsionarea schimburilor economice si a legaturilor
in domeniile cultural si al educatiei, dintre Romania si
provincia Quebec; mobilizarea resurselor pentru finalizarea
amenajarii bisericii ortodoxe romane din Quebec City;
pregatirea alegerilor parlamentare din 9 decembrie a.c.
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(Geneva, 15-16 noiembrie 2012)

BACK TO BASICS '
FONDAMENTAUX

in zilele de 15 si 16 noiembrie a.c.,
la Geneva a avut loc Conferinta
parlamentara privind OMC, eveniment
organizat de UIP in colaborare cu
Parlamentul European. Din partea GRUI a
participat dna. deputat Oana Manolescu, membra a
Comitetului Director, membra a Comisiei pentru industrii
si servicii a Camerei Deputatilor.

Conferinta Parlamentara privind OMC este denumirea
generica a procesului parlamentar asociat OMC, lansat de
UIP si Parlamentul European in anul 2002. Conferinta
asigura dimensiunea parlamentara de facto a OMC si are
urmatoarele obiective generale: promovarea eficacitdtii i
corectitudinii  activitatilor, precum §i a transparentei
procedurilor  OMC; dezvoltarea dialogului OMC cu
parlamentele si societatea civila; consolidarea capacitatii
parlamentelor in abordarea problemelor de comert
international.

In acest an, tema generald a Conferintei a fost Revenirea la
esentd: conectarea comertului cu politica. In conditiile in care
actuala runda de negocieri comerciale multilaterale se afla in
impas, iar consecintele crizei financiare mondiale se resimt in
continuare, participantii au discutat despre modalitatile de
imbunatatire a reglementarii comertului international si despre

materie de comert si economie.

Programul Conferintei a inclus:

- 0 dezbatere interactiva cu tema Comertul ca instrument de
crestere economicd, creare de locuri de munca si reducere a
sardacier;

- un dialog cu membrii Grupului de reflectie al OMC privind
viitorul comertului mondial, intitulat Analiza provocarilor
economice ale secolului 21,

- audierea Directorului general al OMC, dl. Pascal Lamy;

- un panel cu tema Comertul cu servicii: vremea deciziilor
politice.

In finalul lucrarilor, cei peste 250 de participanti au adoptat o
Declaratie in care:

- Isi exprima profunda ingrijorare fata de lipsa
oricarui progres in negocierile comerciale din cadrul Rundei
Doha si fata de intensificarea mdsurilor protectioniste ca
urmare a crizei financiare mondiale;

<  Sesiunea anuala a Conferintei parlamentare privind Organizatia Mondiala a Comertului

- se angajeaza sa foloseascd toate instrumentele
politice de care dispun pentru a sprijini incheierea cu succes a
acestor negocieri i susfin un rezultat echilibrat, complet i
ambitios al Rundei Doha, orientat catre problematica
dezvoltarii;

- reafirma rolul esential al OMC in stabilizarea
economiei mondiale, prin regulamentele si angajamentele
asumate de statele membre;

- subliniaza  contributia  OMC la  mentinerea
caracterului deschis al piefelor mondiale, la identificarea unor
solutii de finantare a comertului i la mobilizarea energiilor in
sprijinul Asistentei pentru comert;

- subliniaza ca politicile in  domeniul comertului
international nu se rezumd la elaborarea legilor si ratificarea
acordurilor internationale, ci trebuie sa creeze un mediu
generator de venituri §i locuri de munca, care isi motiveaza
toti actorii (dar in special sectorul privat, cu precdadere
micro-intreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii) sa
anticipeze problemele si sa recurga la inovatie;

- solicita ca politicile nationale in domeniile
comertului, industriei, muncii §i asistentei sociale sa fie
integrate si coerente §i subliniaza ca solutiile de diminuare a
somajului trebuie sa find seama mai mult de raportul
comert-locuri de muncad,

- solicita reinnoirea “‘contractului social” intre state
i cetateni, date fiind recentele proteste populare de anvergura,
determinate de insuficienfa masurilor participative i
inclusive;

- apreciaza cd este oportund o reevaluare a naturii §i
magnitudinii sectorului financiar in contextul globalizarii §i
sustin necesitatea unei recalibrari a sistemelor financiare
si comerciale globale, astfel incdt acestea sa aduca mai
multe beneficii celor saraci;

- isi reitereaza convingerea ca activitatea OMC are
nevoie de o dimensiune parlamentara solida si eficienta,
indeosebi in virtutea rolului de control ce revine legislativului
in raport cu negocierile comerciale internationale si aplicarea
acordurilor comerciale;

- fac apel la OMC sa informeze mai sistematic
parlamentarii despre evolutiile care au loc sau se preconizeaza
in comertul mondial si solicita guvernelor sa asigure
parlamentelor nationale accesul liber si rapid la informatiile
privind initativele §i negocierile comerciale, sa stabileasca
modalitati de dialog pe aceste teme si sa includa parlamentari
in delegatiile nationale oficiale la reuniunile internationale pe
probleme de comert.

ACTIUNI DIN SFERA COOPERARII CU SISTEMUL NATIUNILOR UNITE
in cel de-al doilea semestru al anului 2012

=

Dl deputat Ionel Palir, membru al Comisiei permanente comune a Camerei Deputatilor si Senatului pentru

e

I‘ N [ s I: H relagia cu UNESCO si secretar al Biroului Executiv al GRUI, a participat, in perioada 2-3 octombrie a.c., la Paris,
———la Reuniunea cu tema Conventia Patrimoniului Mondial: reflectii pentru viitor. Din delegatia Roméaniei, condusa de
dl. Puiu Hasotti, ministrul culturii si patrimoniului national, a facut parte si dl. Sergiu Nistor, secretar de stat in Ministerul Culturii

si Patrimoniului National.
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Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural, adoptata in 1972, instituie obligatia statelor de a
asigura identificarea, protectia, conservarea, valorificarea §i transmiterea cdtre generatiile viitoare a patrimoniului cultural
si natural aflat pe teritoriul lor. In acest scop, statele pot beneficia de asistentd si cooperare internationald, cu precddere in
plan financiar, artistic, stiintific si tehnic. Conventia stabileste un sistem eficient de protejare colectiva a patrimoniului cultural
si natural cu valoare universald exceptionald, organizat intr-o forma permanentad si dupa metode stiintifice moderne. Lista
patrimoniului mondial se stabilegte in baza propunerilor statelor si se actualizeaza o data la doi ani.

Romdnia figureaza in Lista patrimoniului mondial cu 8 obiective: 7 obiective care fac parte din patrimoniul cultural
(Biserici din Moldova - anul inscrierii 1993, Manastirea Hurezi - anul inscrierii 1993, Sate cu biserici fortificate din
Transilvania - anul inscrierii 1993, 1999, Cetatile Dacice din Muntii Orastiei - anul inscrierii 1999, Centrul Istoric al orasului
Sighisoara - anul inscrierii 1999, Biserici de Lemn din Maramures - anul inscrierii 1999, Biserica Invierii de la
Manastirea Sucevita - anul inscrierii 2010 ) si I obiectiv care face parte din patrimoniul natural (Rezervatia Biosferei
,,Delta Dunarii” - anul inscrierii 1991).

Reuniunea a avut ca scop continuarea procesului de reflectie privind viitorul Conventiei Patrimoniului Mondial, prin
examinarea eficacitatii regulilor si procedurilor de aplicare a Conventiei si identificarea unor masuri de adaptare a acestora la
actualul context international. Au participat organizatiile consultative si statele-parte la Conventie, care au fost invitate sa-si
prezinte opiniile despre provocarile si prioritdtile in aplicarea acestui instrument si sd facd sugestii concrete de modificare a
regulilor si procedurilor relevante.

Discutiile au pus accentul pe: Planul strategic de actiune 2012-2022; procedurile de adoptare a deciziilor si cele aferente
inscrierii obiectivelor in patrimoniul mondial; mecanismele de monitorizare a starii de conservare a obiectivelor; orientarile de
politica generala; sustenabilitatea fondului patrimoniului mondial. Participantii s-au pronuntat pentru intensificarea colaborarii
internationale si a parteneriatelor dintre statele membre §i pentru transparentizarea procesului de evaluare a dosarelor de
propuneri pentru Lista patrimoniului mondial.

in marja Reuniunii, in ziua de 4 octombrie, oficialii romani au avut o intrevedere cu dna. Irina Bokova, Directorul general
al UNESCO, la care au participat si: dl. Nicolae Manolescu, reprezentantul permanent al Romaniei pe langa UNESCO,
dl. Lilian Zamfiroiu, adjunct al sefului Delegatiei permanente a Romaniei pe langd UNESCO ; dl. Remus Pricopie, rectorul
Scolii Nationale de Studii Politice $i Administrative. Temele principale ale discutiilor au fost sustinerea candidaturii
Romaniei in cadrul Comitetul Patrimoniului Mondial, incepand cu anul 2013 si oportunitatea infiintarii Forumului Mondial al
Parlamentarilor pentru UNESCO.

okok

=== fjpre 28 noiembrie si 2 decembrie a.c., la Bucuresti are loc al treilea Congres al Federatiei Europene a

N[S LI“ Asociatiilor, Centrelor si Cluburilor pentru UNESCO (FEACC)?, eveniment gizduit de Federatia Roméini
———— a Asociatiilor, Centrelor si Cluburilor pentru UNESCO si organizat cu sprijinul Comisiei permanente comune
a Camerei Deputatilor si Senatului pentru relatia cu UNESCO.

Cu aceastd ocazie, in seara zilei de 29 noiembrie, la Palatul Parlamentului este programata ceremonia intitulata O viata
dedicata UNESCO, pentru omagierea personalitatilor din Europa si din lume, care au contributii semnificative la promovarea
idealurilor UNESCO.

FEACC este filiala regionald a Federatiei Mondiale a Asociatiilor, Centrelor si Cluburilor pentru UNESCO si a fost
constituita in anul 2001, in cadrul unui congres care a avut loc in Romdnia, la Busteni. Din FEACC fac parte federatii, centre
si cluburi nationale, legitimate conform criteriilor aplicate de Comisiile Nationale pentru UNESCO. In prezent, sunt
reprezentate in Federatie: Armenia, Belarus, Belgia, Bulgaria, Cipru, Croatia, Franta, Grecia, Italia, Malta, Republica
Moldova, Polonia, Portugalia, Romdnia, Spania (membri fondatori); Austria, Elvetia, Estonia, Federatia Rusa, Serbia
(afiliate in 2008),; Monaco (afiliat in 2011).

Mandatul FEACC include: promovarea idealurilor, obiectivelor si programelor UNESCO; participarea la educatia si
formarea cetatenilor europeni in spiritul cooperarii, democratiei, solidaritatii i pacii; dezvoltarea si consolidarea cluburilor,
centrelor si asociatiilor UNESCO din Europa si promovarea cooperarii dintre acestea in cadrul unor programe §i proiecte
comune, in domenii precum drepturile omului, democratia, justitia, educatia si cultura, dialogul inter-cultural, comunicarea,
dezvoltarea §i mediul, patrimoniul natural si cultural, stiinta si tehnologia.

2 Informatii prezentate pe baza documentelor disponibile la data editarii Buletinului.
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ACTIVITATI ALE GRUPURILOR PARLAMENTARE DE PRIETENIE
in cel de-al doilea semestru al anului 2012

INTREVEDERI BILATERALE

18 iulie 2012

Intrevederea domnului deputat Dumitru Chiritd, presedintele Grupului parlamentar de prietenie
Romania-Australia si a membrilor Grupului, cu delegatia parlamentard australiand condusa de
Hon. Richard Marles, ministru delegat pentru afaceri externe §i membru al Parlamentului
Federal al Australiei

26 octombrie 2012

Participarea domnului deputat Eugen Constantin Uricec, presedintele Grupului parlamentar de
prietenie Romdnia-Polonia si a membrilor Grupului, la ceremonia de dezvelire a monumentului
dedicat cinstirii eroului polon, Maresalul Josef Pilsudski si intdlnirea cu delegatia Grupului de
prietenie cu Romdnia din Seimul polon, condusa de doamna Jadwiga Zakrzewska, presedinta
Grupului

ALTE ACTIUNI

30 septembrie - 2 octombrie 2012

Participarea domnului senator Alexandru Cordos, presedintele Grupului parlamentar de
prietenie Romdnia-Regatul Suediei, chestor al Biroului Permanent al Senatului, la evenimentul
de deschidere a Consulatului Onorific al Romdniei la Solvesborg, comitatul Bleckinge, Suedia

Comitetul Director al GRUI vd ureazd
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